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ÁREA INTERESADA FECHA 

GERENCIA GENERAL 22 de enero de 2026. 

A. NOMBRE DEL PROYECTO 

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO GGC 2061 DE 2025 - Administrar los recursos, 
gestionar y realizar el proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES 
SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. 

B. JUSTIFICACIÓN Y/O NECESIDAD 

Que, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 1º, establece que el Estado en 
Colombia se organiza en forma de República Unitaria, descentralizada, con autonomía de 
sus entidades territoriales. En aplicación del concepto de descentralización a que hace 
referencia este artículo, el Estado en Colombia se organiza en dos niveles, el nacional y el 
territorial, y, por lo tanto, la organización política del Estado colombiano comprende la Nación 
y el MINISTERIO. En estas condiciones, la Nación, los departamentos, distritos y municipios 
son personas jurídicas de derecho público con autonomía administrativa, presupuestal y 
contractual. 
 
Que, en su artículo 2°, establece como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la carta magna, facilitar la participación de los administrados en las 
decisiones que los afectan y que tienen potencialidad de hacerlo, en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener 
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las 
autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Que, el artículo 113 de la Constitución Política establece que “(…) los diferentes órganos del 
estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de 
sus fines (…)”. De otra parte, el artículo 209 ídem establece que “(…) La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá 
un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley (…)”; por lo tanto, la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y por ende, las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado garantizando los derechos de primera, segunda y tercera generación.  
 
Que, el artículo 334 de la Constitución Política establece que “(…) La dirección general de la 
economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la 
explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, 
utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar 
la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de 
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un 
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberá fungir como instrumento para 
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier 
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caso, el gasto público social será prioritario (...)”.   
 
Que, de conformidad con lo previsto en los artículos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 19941, la 
prestación del servicio público domiciliario de energía eléctrica y sus actividades 
complementarias constituyen servicios públicos esenciales y el Estado intervendrá en los 
mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien objeto del servicio público y su 
disposición final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, así 
como su prestación continua, ininterrumpida y eficiente. 
 
Que, en los términos del literal f) del artículo 3º de la Ley 143 de 19942, le corresponde al 
Estado alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y 
sectores del país, que garantice la satisfacción de las necesidades básicas de los usuarios 
de los estratos 1, 2 y 3 y los de menores recursos del área rural, a través de los diversos 
agentes públicos y privados que presten el servicio. 
 
Que, el Ministerio de Minas y Energía perteneciente al nivel central, en su misión y visión 
tiene previsto el cumplimiento de objetivos de calidad, encaminados al cumplimiento de los 
fines esenciales del estado, dentro de los cuales se encuentran los siguientes: “(…) Atender 
eficientemente los requerimientos de los ciudadanos, de la industria y partes interesadas, 
para el desarrollo y fortalecimiento del sector minero y energético a nivel nacional, Formular, 
adoptar, dirigir y coordinar la política en materia de uso racional de energía y el desarrollo de 
fuentes alternas de energía y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas 
de uso racional y eficiente de energía, Formular, adoptar, dirigir y coordinar la política sobre 
las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no 
renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del país, Formular políticas orientadas 
a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen 
el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables (…)”. 
 
Que, el Decreto 381 de 20123 modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energía, en 
donde se señalan como objetivos del Ministerio “(…) formular, adoptar, dirigir y coordinar las 
políticas, planes y programas del Sector de Minas y Energía, las siguientes: 1. 1. Articular la 
formulación, adopción e implementación de la política pública del sector administrativo de 
minas y energía."5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la política sobre las actividades 
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de 
la totalidad de las fuentes energéticas del país.6. Formular políticas orientadas a que las 
actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el 
desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.7. Liderar la participación del 
Gobierno colombiano en entidades, organizaciones y asociaciones internacionales 
dedicadas a la integración y cooperación en materia minero-energética (…)”.  
 
Que, el artículo 16 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del 
Ministerio de Minas y Energía.” establece las funciones de la Dirección de Energía eléctrica, 
entre otras: “(…) 1. Elaborar y proponer al Viceministro de Energía los lineamientos que 
apoyen la formulación de la política en materia de energía eléctrica. 2. Proyectar los planes, 
programas y proyectos de desarrollo del subsector de energía eléctrica, en concordancia con 
los planes nacionales de desarrollo y con la política del Gobierno Nacional. (…) 4. Analizar 
y proponer al Viceministro de Energía los criterios de viabilidad de los proyectos del 
subsector de energía eléctrica para la asignación de recursos presupuestales. 5. Hacer 

 
1 Régimen de los servicios públicos domiciliarios en Colombia, Ley 142 de Julio 11 de 1994.  
2 Régimen de la generación, interconexión, transmisión, distribución y comercialización de electricidad en el territorio nacional.  
3 Modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energía. 
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seguimiento a los proyectos y metas del subsector en concordancia con los planes generales 
de desarrollo y los planes sectoriales. (…) 9. Evaluar, emitir conceptos técnicos y hacer 
seguimiento a los Contratos de Estabilidad Jurídica de los proyectos relacionados con 
generación, transmisión y distribución de energía eléctrica. (…) 14. Gestionar la asignación 
de recursos presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de 
los proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidación y preparar los giros de 
los convenios de proyectos de infraestructura eléctrica. (…) 17. Hacer control y seguimiento 
al desarrollo de programas y proyectos de energía eléctrica que se ejecuten con recursos 
del Presupuesto General de la Nación. (…)”.   
  
Que, en concordancia con lo anterior, las políticas de gobierno en el artículo 255, de la Ley 
2294 de 20234, la Dirección de Energía Eléctrica, a través de la contratación del contrato 
GGC 2061 de 2025 y dando cumplimiento al artículo 2° de Carta Política de 1991, desarrolla 
e implementa la estrategia de comunidades energéticas en el Departamento de Guajira.   
 
Que, el artículo 365 de la Constitución Política establece que “(…) Los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios públicos estarán 
sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser prestados por el Estado, directa o 
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado 
mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de 
soberanía o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoría de los 
miembros de una y otra cámara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas 
actividades estratégicas o servicios públicos, deberá indemnizar previa y plenamente a las 
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad lícita 
(…)”. 
 
Que, en los términos del literal f) del artículo 3º de la Ley 143 de 1994, le corresponde al 
Estado: “(…) Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones 
y sectores del país, que garantice la satisfacción de las necesidades básicas de los usuarios 
de los estratos I, II y III y los de menores recursos del área rural, a través de los diversos 
agentes públicos y privados que presten el servicio (…)”. 
 
Que, de conformidad con el literal a) del artículo 4º de la Ley 143 de 1994, corresponde al 
Estado en relación con el servicio de electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus 
funciones, entre otras: “(…) Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo 
criterios económicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de 
uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del país (…)”. 
 
Que, el artículo 6 de la Ley 143 de 1994 señala que “(…) las actividades relacionadas con el 
servicio de electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y equidad, 
definiéndose el primero como aquel que: «obliga a la correcta asignación y utilización de los 
recursos de tal forma que se garantice la prestación del servicio al menor costo económico. 
En cuanto al principio de equidad, el Estado debe propender «por alcanzar una cobertura 
equilibrada y adecuada en los servicios de energía en las diferentes regiones y sectores del 
país, para garantizar la satisfacción de las necesidades básicas de toda la población (…)”. 
 
Que, la Ley 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, donde se 
estable que “(…) la transición energética, la dinamización del mercado, la reactivación 

 
4 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida”. 
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económica del país y se dictan otras disposiciones promueve entre otros el desarrollo y la 
utilización de las fuentes no convencionales de energía, sistemas de almacenamiento de 
tales fuentes y uso eficiente de la energía, principalmente aquellas de carácter renovable, 
como medio necesario para el desarrollo económico sostenible, la reducción de emisiones 
de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento energético (…)”. 
  
Que, la Ley 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, establece que 
en el literal e) del artículo 6°, refiere que “(…) le corresponde al Gobierno Nacional, el 
ejercicio de las competencias administrativas con sujeción a lo dispuesto en la ley, así como: 
e) Propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de energético a partir del fomento 
y desarrollo de las fuentes no convencionales de energía y la eficiencia energética (…)”. 
 
Que, el Plan Energético Nacional – PEN- 2006-2025-, en su capítulo 5 desarrolla la 
estructura alrededor del objetivo central  es “(…) Maximizar la contribución del sector 
energético al desarrollo sostenible del país, siendo uno de sus objetivos principales: 
“Maximizar cobertura con desarrollo local; y por consiguiente, la política energética está 
encaminada a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de programas 
que vinculen el desarrollo energético local de las mismas lo que busca garantizar una 
intervención integral (…)”. 
 
Que, la Ley 2099 de 2021, en su artículo 3, modificó el artículo 4 de la Ley 1715 de 2014, 
estableciendo que: “(…) La promoción, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades 
de producción, utilización, almacenamiento, administración, operación y mantenimiento de 
las fuentes no convencionales de energía principalmente aquellas de carácter renovable, así 
como el uso eficiente de la energía, se declaran como un asunto de utilidad pública e interés 
social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificación del 
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economía colombiana, 
la protección del ambiente, el uso eficiente de la energía y la preservación y conservación 
de los recursos naturales renovables (…)”. 
 
Que, por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidió el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, cuyo propósito es “(…) sentar 
las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida a partir de la 
construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y 
exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento 
con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía 
con la naturaleza (…)”. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la 
búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la 
justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas 
sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 
 
Que, el artículo 2 de la Ley 2294 de 2023 dispone que el documento denominado “Bases del 
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de Vida”, junto con sus 
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo (PND), e indica que se incorpora a 
la misma Ley como un anexo. 
 
Que, en el artículo 3 ibidem - Ejes de transformación del Plan Nacional de Desarrollo dispuso 
su materialización mediante cinco transformaciones dentro de las cuales se encuentra: “(…) 
4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. Apunta a la 
diversificación de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundice 
en el uso de energías limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovación, que 
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respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construcción de la resiliencia 
ante los choques climáticos, con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo 
sostenible y la competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 
dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso 
a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades 
territoriales en armonía con la naturaleza (...)”. 
 
Que, bajo este precepto se propuso consolidar a Colombia como Potencia Mundial de la 
Vida, promover el desarrollo económico del país y la sostenibilidad social y ambiental, los 
cuales, no pueden seguir siendo asumidos como procesos independientes. Esto implica una 
conversión hacia actividades productivas, diversificadas, que aprovechen sosteniblemente 
los recursos naturales y, además, sean intensivas en conocimiento e innovación para reducir 
las emisiones de carbono, generando resiliencia ante los choques climáticos. Para lo 
anterior, la inclusión social tiene que ir a la par con la inclusión productiva.  
 
Que, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 denominado “Colombia 
Potencia de Vida”, se estableció como propósito alcanzar las metas para la “Transición 
energética justa, segura, confiable y eficiente” en especial lo relacionado en su literal C. -
Cierre de brechas energéticas y el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios públicos: 
agua y energía para promover la competitividad y el bienestar de todos.”, del cual se extrae: 
“(…) c. Cierre de brechas energéticas: Se avanzará en la universalización del servicio de 
energía eléctrica a través de la ampliación de cobertura mediante soluciones asociadas a: i). 
la conexión al Sistema Interconectado Nacional- SIN, de aquellas zonas no interconectadas 
donde sea viable dicho mecanismo, incluyendo medidas que permitan su sostenibilidad de 
largo plazo a través del cobro de la inversión ii). El uso de energéticos más limpios para la 
cocción de alimentos considerando las condiciones particulares de cada territorio; iii). La 
mejora de las condiciones de calidad y prestación del servicio; iv). El impulso adecuado a los 
recursos energéticos distribuidos. Todo esto a través de la participación de la sociedad y los 
diferentes grupos de interés (empresas, comunidades). Se definirá y regulará el modelo de 
comunidades energéticas para que las personas naturales y jurídicas tomen parte en la 
cadena de valor de la electricidad, a través del uso de fuentes no convencionales de energías 
renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. Se 
dispondrá de recursos públicos, para las comunidades energéticas conformadas por 
personas naturales, en pro del impulso de este esquema, considerando la reglamentación 
que establezca el Ministerio de Minas y Energía para la entrega, distribución y focalización 
de dichos recursos. Se garantizará a la población vulnerable de estratos 1 y 2 que cuente 
con el servicio de energía eléctrica, un consumo indispensable, siempre que a través de 
tecnologías digitales pueda ser administrado para el bienestar del usuario y garantía de la 
eficiencia en el gasto público, sin superar los recursos económicos establecidos para ello de 
acuerdo con la reglamentación del Ministerio de Minas y Energía. Se avanzará hacia una 
metodología de focalización de subsidios que considere la capacidad de pago de las 
personas. Así mismo, se brindarán las señales necesarias para que la UPME haga una 
revisión del consumo básico de subsistencia considerando las condiciones energéticas de 
los usuarios en las diferentes regiones del país. (…)”. 
 
Que, en septiembre de 2015, ciento noventa y tres (193) países adoptaron un conjunto de 
objetivos, para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para 
todos, como parte de la nueva Agenda de Desarrollo. Cada objetivo tiene metas específicas 
a ser logradas en los próximos 15 años, para su cumplimiento, el 15 de marzo de 2018, el 
Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, aprobó el Documento 3918: 
Estrategia para la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 
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Colombia. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un elemento integrador 
de todas las agendas que actualmente adelanta el país en materia de desarrollo, así como 
un marco que permite alinear de manera coherente acciones tanto públicas como privadas 
alrededor de un objetivo común. En este sentido, el Gobierno nacional ha aunado esfuerzos 
con diferentes sectores de la sociedad para el alistamiento y efectiva implementación de la 
Agenda 2030 y la articulación de los ODS con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
Colombia Potencia de la Vida.  
 
Que, particularmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 7 -“Energía 
asequible y no contaminante”-. Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, 
sostenible y moderna para todos, ha planteado como metas: 
 

➢ Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energía asequibles, 
confiables y modernos; 

➢ Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energía renovable en el 
conjunto de fuentes de energía; 

➢ Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética; 
➢ Para 2030, aumentar la cooperación internacional a fin de facilitar el acceso a la 

investigación y las tecnologías energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes 
de energía renovables, la eficiencia energética y las tecnologías avanzadas y menos 
contaminantes de combustibles fósiles, y promover la inversión en infraestructuras 
energéticas y tecnologías de energía no contaminante;  

➢ Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnología para prestar servicios de 
energía modernos y sostenibles para todos en los países en desarrollo, en particular 
los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en desarrollo y los 
países en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de 
apoyo. 

 
Que, de esta manera, la meta para el año 2030 del Estado Colombiano, es lograr una 
cobertura del 100% en la prestación del servicio de energía eléctrica, así como lograr el 
cumplimiento a los compromisos internacionales frente a la reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero, derivadas de la implementación de una transición energética 
eficiente, asequible y confiable. 
 
Que, el artículo 235 de la Ley 2294 de 2023, modificó los numerales 10 y 23 y adicionó los 
numerales 25 y 26 al artículo 5 de la Ley 1715 de 2014, dentro de lo cual señalamos el 
numeral 25, así: “(…) ARTÍCULO 5. DEFINICIONES. 25. Comunidades Energéticas.  Los 
usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podrán construir Comunidades 
Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la energía a través del uso 
de fuentes no convencionales de energía renovables -FNCER-, combustibles renovables y 
recursos energéticos distribuidos. Las Comunidades Energéticas podrán ser conformadas 
por personas naturales y/o jurídicas. En el caso de las personas naturales y de las 
estructuras de Gobierno propio de los pueblos y comunidades Indígenas y de las 
comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se 
constituyan como comunidades Energéticas, podrán ser beneficiarias de recursos públicos 
para el financiamiento de inversión, con base en los criterios de focalización que defina el 
Ministerio de Minas y Energía. La infraestructura que se desarrolle con recursos públicos 
podrá cederse a título gratuito a las comunidades Energéticas, en las condiciones que defina 
el Ministerio de Minas y Energía, en coordinación con las entidades competentes.  Los 
parámetros de incapacidad instalada, dispersión en áreas urbanas y en áreas rurales, y 
mecanismos de sostenibilidad serán definidos por el Ministerio de Minas y Energía y la 
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Unidad de Planeación Minero-Energética - UPME. La Comisión Regulación de Energía y 
Gas. CREG definirá en el marco de sus competencias las condiciones asociadas a los 
términos de la prestación del servicio de la Comunidad Energética. Las Comunidades 
Energéticas, en lo relacionado con la prestación de servicios, serán objeto de inspección, 
control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Públicos (…)”. 
 
Que, el Decreto 2236 del 2023, en su artículo 1 adicionó el Título IX a la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1073 de 2015, en los siguientes términos: “(...) ARTÍCULO 2.2.9.1.2. Naturaleza 
jurídica y objetivos de las Comunidades Energéticas. Las Comunidades Energéticas son 
comunidades organizadas que surgen en virtud de un acuerdo entre personas naturales y/o 
jurídicas de derecho público o privado que cooperan entre sí a través de un contrato o 
convenio asociativo para desarrollar las siguientes actividades: generación, comercialización 
y uso eficiente de la energía a través del uso de Fuentes No Convencionales de Energía 
Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos cuyos 
objetivos deben incluir, por lo menos, alguno de los siguientes: 
 
a) Aumentar la cobertura del servicio de energía y garantizar el acceso de las poblaciones 

vulnerables a dicho servicio. 
b) Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energía mediante la 

proximidad del lugar de generación de energía al lugar del consumo. 
c) Democratizar la energía a partir de la participación de los usuarios y potenciales usuarios 

como generadores y gestores de las Fuentes No Convencionales de Energía Renovables 
-FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. 

d) Descentralizar la generación, el almacenamiento y el consumo de energía hacia las 
comunidades, especialmente, hacia las comunidades que experimentan condiciones de 
vulnerabilidad. 

e) Descarbonizar la economía a partir de Fuentes No Convencionales de Energía 
Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. 

f) Desarrollar la economía local y territorial, en el marco del desarrollo sostenible, a partir 
de la generación de energía, el almacenamiento y el uso eficiente de la energía de las 
comunidades, especialmente, de las comunidades que experimentan condiciones de 
vulnerabilidad. 

g) Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusión de Fuentes No 
Convencionales de Energía Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos 
energéticos distribuidos, bajo gestión comunitaria. 

h) Ofrecer unas condiciones económicas asequibles al servicio de energía para las 
comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de vulnerabilidad. 

i) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el medio 
ambiente. 

j) Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socio ambientalmente 
responsable de los potenciales energéticos renovables regionales. (...)”. 

 
Que, en coherencia con esta visión, las Comunidades Energéticas se han consolidado como 
un pilar fundamental de la Estrategia Nacional de Transición Energética Justa. Su propósito 
va más allá de asegurar el suministro de electricidad, ya que buscan fomentar un modelo 
energético colaborativo y descentralizado, en el que las comunidades tengan un rol activo 
en la generación, distribución y utilización de la energía. De este modo, la descentralización 
del sistema energético fortalece la participación ciudadana, alineándose con el objetivo del 
gobierno de democratizar el acceso a bienes fundamentales. 
 
Que, en este orden de ideas, la Dirección de Energía Eléctrica del Ministerio de Minas y 
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Energía, desarrolló en el año 2024 la metodología de Estrategia Nacional de Comunidades 
Energéticas la cual está estructurada en cinco fases principales: (i) selección de la 
comunidad, (ii) evaluación de viabilidad, (iii) estructuración, (iv) implementación y (v) 
consolidación. Además, incluye tres componentes transversales que se desarrollan a lo largo 
de todo el proceso: (i) la Escuela de Transición Energética Justa (TEJ), (ii) el monitoreo y 
seguimiento, y (iii) la garantía de sostenibilidad.  
 
Que, para el caso de la Escuela de Transición Energética Justa para Comunidades 
Energéticas (Escuela TEJ) deberá ser realizada por el contratista en el marco de la ejecución 
del contrato GGC 2061 DE 2025. 
 
Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.3.6.3.2.2.1. del referido Decreto 1073 
de 2015: “Lineamientos generales del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energía y 
demás Formas de Energía No Convencionales, PROURE”, estableció lo siguiente: “(…) Para 
el diseño del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energía y demás Formas de Energía 
No Convencionales, PROURE, el Ministerio de Minas y Energía tendrá en cuenta aspectos 
sociales, ambientales, culturales, informativos, financieros y técnicos, a fin de crear las 
condiciones del Uso Racional y Eficiente de Energía y Fuentes No Convencionales de 
Energía, según los siguientes criterios: 1. Fomentar la utilización de fuentes energéticas 
convencionales y no convencionales con criterios de uso racional y eficiente, incluso a través 
de sistemas de cogeneración; 2. Fomentar la modernización e incorporación de tecnologías 
y procesos eficientes en la cadena de suministro y uso de los energéticos; 3. Fomentar el 
uso de energéticos eficientes, económicos y de bajo impacto ambiental; 4. Fomentar el uso 
eficiente y racional de la energía en los usuarios; 5. Fomentar la descarbonización de la 
matriz energética del país. (…)” 
  
Que, en el mismo sentido, el artículo 2.2.3.3.2.2.3.1. del Decreto 1073 de 2015, señaló que: 
“(…) Expansión de la Cobertura del Servicio de energía eléctrica en zonas aisladas.  La 
ampliación de cobertura del servicio público de energía eléctrica a usuarios a quienes no sea 
eficiente conectar al Sistema Interconectado Nacional - SIN, se podrá realizar mediante 
soluciones centralizadas o individuales, las cuales serán construidas y operadas 
principalmente por un CONTRATISTA de Red del Sistema Interconectado Nacional - SIN, o 
a través de esquemas empresariales tales como las Áreas de Servicio Exclusivo - ASE. 
Dichas inversiones podrán ser realizadas tanto con recursos públicos como recursos mixtos 
o privados. Las inversiones se regirán de acuerdo con las leyes y la regulación vigente y 
serán remuneradas a través de los esquemas tarifarías dispuestos por la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas - CREG para tal fin. (…)”. 
 
Que, una de las necesidades identificadas es la de proveer servicios de energía mediante 
soluciones con fuentes no convencionales de energía, de modo que se garantice un servicio 
de calidad, continuo, seguro, asequible, no contaminante, y que en la generación de energía 
eléctrica, se aprovechen los potenciales energéticos de las regiones donde sean 
implementados, e incluir como factor de sostenibilidad de dichos proyectos, el fortalecimiento 
de las capacidades organizativas y apalancamiento de las Comunidades Energéticas, 
además de capacitar a las comunidades beneficiarias en temas de eficiencia energética y en 
el Uso Racional de la Energía (URE).  
  
Que, teniendo en cuenta la zona de influencia del proyecto y los aspectos sociales, 
económicos, culturales, ambientales, climáticos, entre otros, la solución más efectiva en 
términos económicos y sociales es aquella que consiste en la generación de energía a través 
de Soluciones Solares Fotovoltaicas - SSFV que permita prestar un servicio de energía hasta 



Página 9 de 21 

 

SUSTENTACIÓN PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

Código F10-10-05 

Versión 10 

Fecha 1/09/2025 

 

 

24 horas, siempre y cuando se mantenga la demanda de energía indicada en los documentos 
soporte de los Anexos Técnicos de estudio previo del contrato GGC 2061 DE 2025, así como 
los niveles máximos de radiación solar y estabilidad en los parámetros de diseño, sin 
necesidad de consumir algún tipo de combustible.  
 
Que, adicional a lo anterior se encuentra incluido el componente de capacitación de los 
usuarios en el manejo óptimo y eficiente de los sistemas energéticos y el Uso Racional de la 
energía – URE, que se desarrollará con los grupos poblacionales en la zona de influencia 
del proyecto objeto del contrato interadministrativo GGC 2061 DE 2025. Las comunidades 
serán objeto de capacitaciones de la Escuela de Transición Energética Justa (Escuela TEJ) 
dentro de un proceso de formación orientado al fortalecimiento de capacidades de la totalidad 
del personal interviniente en la ejecución del contrato GGC 2061 DE 2025. Actividad que 
debe desarrollar el futuro contratista durante la ejecución del contrato que se pretende 
celebrar, como parte de sus obligaciones contractuales. Esta formación busca asegurar la 
calidad de la información, la aplicación adecuada de los instrumentos definidos y el 
cumplimiento riguroso de los lineamientos metodológicos establecidos para el desarrollo de 
la Escuela TEJ. Para esta actividad el MME dará apoyo en la transferencia metodológica de 
los Módulos de la Escuela TEJ y podrá prestar el acompañamiento al CONTRATISTA de 
Red o al ejecutor a discrecionalidad del MME. Así mismo, deberá garantizar que se brinde 
capacitación, durante el plazo de ejecución del contrato a celebrar, al usuario del servicio y 
realizar asesoría, acompañamiento y soporte técnico a dicho usuario hasta la entrega de la 
infraestructura al CONTRATISTA que opera la infraestructura existente, o el que designe el 
MNISTERIO para realizar el AOM. 
 
Que, los Municipios de Maicao y Albania, ubicados en el centro-este de La Guajira, el primero 
es un municipio ubicado en el centro-este del Departamento de La Guajira, fundado el 29 de 
junio de 1927. Es un punto fronterizo estratégico con Venezuela, famoso por su intensa 
actividad comercial y su diversa cultura multicultural, que incluye una fuerte presencia de la 
comunidad indígena wayúu y una notable comunidad árabe.  
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  Fuente: https://www.albania-laguajira.gov.co/ / Imagen 1.  

 
Que, la segunda entidad territorial en su orden, es un municipio colombiano ubicado en 
el Departamento de La Guajira. Fue creado el 19 de marzo de 2000, el municipio más 
recientemente fundado de este departamento después de La Jagua del Pilar, Dibulla y 
Distracción. Está ubicado en cercanías de la mina de carbón El Cerrejón. Este municipio se 
encuentra ubicado en una gran cuenca sedimentaria de carbón, que es explotada por la 
firma de empresas transnacionales extranjeras El Cerrejón; además está constituido por 
un terreno plano entre la planicie aluvial del río Ranchería y la bajiplanicie guajira, y también 
por los territorios elevados del flanco occidental de la Serranía del Perijá y las laderas 
orientales de la Sierra Nevada.  
 

https://www.albania-laguajira.gov.co/
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Guajira
https://es.wikipedia.org/wiki/Manaure_(La_Guajira)
https://es.wikipedia.org/wiki/Manaure_(La_Guajira)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerrej%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_sedimentaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Carb%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Transnacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerrej%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Llanura
https://es.wikipedia.org/wiki/Planicie_aluvial
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Rancher%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Bajiplanicie_guajira
https://es.wikipedia.org/wiki/Serran%C3%ADa_del_Perij%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada_de_Santa_Marta
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Fuente: www.maicao-laguajira.gov.co / Imagen 2.  

 
Que, estas (Municipio de Albania y Maicao) entidades territoriales presentan una severa 
crisis de acceso a servicios públicos esenciales, especialmente en sus extensas zonas 
rurales Wayuu. La población se concentra en rancherías dispersas, dificultando la extensión 
de la infraestructura tradicional. El acceso es precario debido a vías terciarias inexistentes o 
intransitables, lo que resulta en un déficit energético crítico: la mayoría de estas comunidades 
carecen de conexión a la red eléctrica interconectada. Esta falta de energía no solo limita el 
desarrollo, sino que también afecta directamente la provisión de agua potable, ya que impide 
la operación continua y eficiente de los sistemas de bombeo y potabilización, y restringe el 
funcionamiento básico de centros de salud (refrigeración de medicamentos) y la conectividad 
educativa. Esta brecha de infraestructura es un síntoma claro de la marginación histórica que 
sufren estos territorios. 
 
Que, la justificación del proyecto se fundamenta en el fallo emitido por la H. Corte 
Constitucional, en la Sentencia T-302 de mayo 08 de 20175 siendo ponente AQUILES 
ARRIETA GOMEZ, quien en su proveído judicial resolvió lo siguiente: “(…) PRIMERO.- 
CONFIRMAR en todas sus partes el fallo del 27 de julio de 2016 de la Sala Civil de la Corte 
Suprema de Justicia que confirmó la sentencia del 1º de marzo de 2016, emitida por el 
Tribunal Superior de Riohacha. En consecuencia, TUTELAR los derechos 
fundamentales a la salud, al agua potable, a la alimentación y a la seguridad 
alimentaria de los niños y niñas del pueblo Wayúu, en los municipios de Riohacha, 
Manaure, Maicao y Uribia. SEGUNDO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas 
inconstitucional en relación con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la 
alimentación, a la salud, al agua potable y a la participación de los niños y niñas del 

 
5 Corte Constitucional, sentencia T-302 de mayo 08 de 2017, magistrado ponente Dr Aquiles Arrieta Gòmez, resumen breve: 
Declara un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por la vulneración sistemática de los derechos al agua, salud y alimentación 
de la niñez Wayúu en La Guajira, ordenando al Estado implementar medidas coordinadas y verificables para superar esta crisis 
humanitaria, incluyendo la creación de mecanismos de seguimiento como el Sistema de Información Wayuu (SIW) para 
monitorear el cumplimiento de sus órdenes.  

http://www.maicao-laguajira.gov.co/
https://www.google.com/search?sca_esv=35a3b6627eae767b&sxsrf=ANbL-n6142UVWegD3O9BKZsBMg2z6y71bA%3A1769485960434&q=Sistema+de+Informaci%C3%B3n+Wayuu&sa=X&ved=2ahUKEwjg_-zw6KqSAxVDMVkFHSSeKqEQxccNegQIFhAB&mstk=AUtExfD0VSHkdlUZFCGzqc0JIYGlZOmeHEM3Tq7SPYhetq7PWiRZi6budeK0YNev5GDcJmfWlhf1h7mosL8V0ksaiZN8XOAkkWffTnAg2AHzeOcR2azQbHdX2gUNU1jHZXTkPlfnvTw2anFbrg1QK78Zj_vT5tk2n2wrWws5Rnrwt5AN_XiYScvu0X1pOcRWTPSoaVuwJGy2KAeonxnaVuvZ1_8IgxynOQgLeHbgOO5mwq6UFJMDJjHEeyR3l6FTVomDVS0nUckiRyVzmw2dBUjycfh_&csui=3
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pueblo Wayúu, antes el incumplimiento de los parámetros mínimos constitucionales 
aplicables a las políticas públicas del Gobierno Nacional, del Departamento de La 
Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades 
indígenas con jurisdicción en esos municipios. TERCERO.- ORDENAR que se tomen 
las medidas adecuadas y necesarias para constituir un Mecanismo Especial de 
Seguimiento y Evaluación de las Políticas Públicas para la superación del estado de cosas 
inconstitucional constatado, teniendo en cuenta para ello los apartados (9.2) y (9.3) de las 
consideraciones de esta providencia. El mecanismo deberá realizar las tareas previstas en 
el apartado (9.3) y estará dirigido a: (i) garantizar los derechos de los niños y niñas del pueblo 
Wayúu al agua, a la alimentación, a la salud, a la igualdad y a la diversidad cultural. (ii) 
Cumplir las cuatro condiciones establecidas en el punto resolutivo décimo para la superación 
del estado de cosas inconstitucional. Y (iii) cumplir los objetivos mínimos constitucionales 
que se establecen en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia. Para este efecto la 
Sala ORDENA a la Presidencia de la República, al Ministerio de Salud y Protección Social, 
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la 
Superintendencia Nacional de Salud, a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, al Departamento de La Guajira y a los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha 
y Maicao, que cumplan los objetivos mínimos constitucionales señalados en el punto 
resolutivo cuarto, de acuerdo con sus competencias legales y constitucionales, en el marco 
del Mecanismo Especial creado de acuerdo con el apartado (9.2), en los términos y en los 
plazos señalados en el apartado (9.3) de las consideraciones de esta providencia, con el fin 
de superar el estado de cosas inconstitucional declarado en esta sentencia (…)” (Subrayado 
fuera de texto original).  
  
Que, el fallo en su ratio decidendi precisó el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en La 
Guajira por la vulneración masiva de derechos fundamentales (vida, salud, agua y 
alimentación) del pueblo Wayuu. El acceso a la energía es un factor transversal e 
instrumental para superar este ECI, ya que su ausencia perpetúa la precariedad de las 
comunidades al impedirles potabilizar el agua, conservar alimentos y medicamentos, y 
acceder a educación y conectividad. Por ello, la implementación de más de 10.000 
soluciones individuales de energía solar fotovoltaica se alinea directamente con los 
mandatos del fallo, representando una medida estructural, sostenible y culturalmente 
apropiada para garantizar el derecho fundamental a la energía y, por extensión, la efectividad 
de los demás derechos.  
 
Que, el proyecto, basado en el modelo de comunidades energéticas, asegura que las 
soluciones individuales trasciendan lo técnico para convertirse en un proceso de gobernanza 
local y apropiación social, fortaleciendo la autonomía y participación efectiva del pueblo 
Wayuu. Esta estrategia contribuye a la transición energética justa del país y a la reducción 
de brechas territoriales, cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
particularmente el ODS 7 (energía asequible y no contaminante) y el ODS 10 (reducción de 
las desigualdades). Al proveer un suministro eléctrico de calidad y continuidad en territorios 
históricamente excluidos, el proyecto es una acción directa y necesaria para cumplir con la 
obligación estatal de dar cumplimiento efectivo a la Sentencia T-302 de 2017. 
 
Que, actualmente existe una necesidad apremiante por parte de las comunidades que 
residen en los municipios por contar con un servicio de energía eléctrica continuo y 
sostenible. La región está catalogada como Zona No Interconectada (ZNI), y depende 
actualmente de generación de energía con plantas diésel, cuyo funcionamiento genera 
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limitaciones siendo costoso e insostenible. Esta problemática afecta directamente la calidad 
de vida de sus habitantes, el desarrollo económico y la protección de su rico ecosistema al 
producir contaminación y ruido constante, por lo que la implementación de un sistema de 
generación con fuentes no convencionales de energía como es la solar fotovoltaica, se 
justifica como única alternativa viable a largo plazo para superar estas deficiencias. Este 
proyecto tiene un impacto social y económico significativo, ya que beneficiará a 10.664 
posibles usuarios, lo que se traduce en un promedio de 42.656 beneficiarios.  
 
Que, la elección de sistemas solares fotovoltaicos individuales presenta ventajas 
significativas sobre la extensión de redes eléctricas tradicionales o la construcción de 
microrredes centralizadas en el contexto de La Guajira, donde la complejidad social y cultural 
representa un obstáculo notable para las empresas de energía. Históricamente, estas 
empresas han sido reacias a invertir en la construcción de redes debido a la dispersión de 
las rancherías, que hace inviable económicamente el tendido tradicional, y a los desafíos 
inherentes a la gestión de la servidumbre de paso y la interacción con el sistema de autoridad 
Wayuu (Autoridad Tradicional). Los SFVI superan estos retos al ofrecer un costo-beneficio y 
una rapidez de implementación superiores, pues evitan las negociaciones prolongadas y la 
costosa construcción de líneas en terrenos inhóspitos. Además, estos sistemas promueven 
la autonomía y la apropiación comunitaria al ser instalados directamente en cada hogar, 
evitando las complejas dinámicas de gobernanza de una infraestructura centralizada y 
garantizando una mayor resiliencia y confiabilidad del servicio. De esta forma, el proyecto 
asegura la efectividad, la sostenibilidad y el cumplimiento directo con el enfoque diferencial 
étnico ordenado por la Sentencia T-302 de 2017. 
 
Que, el proyecto de electrificación en los Municipios de Maicao y Albania se implementará 
mediante un Sistema Solar Fotovoltaico individual (SFVI) para cada usuario Wayuu. Cada 
sistema está diseñado para proporcionar 24 horas de servicio continuo, cubriendo una 
demanda promedio de ≈90 kWh/mes.  
 
Que, en materia energética, Albania enfrenta la paradoja de ser un territorio minero-
energético que padece pobreza energética multidimensional. La infraestructura eléctrica 
cubre el casco urbano, pero los corregimientos y zonas rurales presentan problemas de 
acceso y calidad del servicio. Muchas familias dependen de plantas diésel, velas o fogones 
de leña. 
 
Que, el Ministerio de Minas y Energía impulsó la Estrategia de Comunidades Energéticas 
como un pilar fundamental de la transición energética justa. En este marco, a finales de 2023 
se habilitó un portal web para que las comunidades interesadas pudieran postularse, lo que 
marcó el inicio formal del proceso. Durante el año 2024 se avanzó en la fase de focalización 
y priorización, evaluando cada postulación conforme a la normativa vigente, con el propósito 
de garantizar que las comunidades seleccionadas cumplieran los requisitos técnicos, 
sociales y jurídicos indispensables para la viabilidad de los proyectos. 
 
Que, el 18 de julio de 2025, fue publicada a través del portal web del Ministerio de Minas y 
Energía, la invitación para que Generadores y Operadores de Red públicos y mixtos; donde 
el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), para que postularan 
proyectos de fuentes no convencionales de energía renovables - FNCER, con los cuales se 
implementen soluciones energéticas basadas en Fuentes No Convencionales de Energía 
Renovables (FNCER) en todo el territorio nacional. Esta invitación estuvo disponible para 
consulta desde el 18 al 28 de julio de 2025. 
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Que, a través de la invitación, se indicó que, la decisión de participar a los operadores de red 
y generadores públicos y mixtos que cuenten con una participación del Estado superior al 
cincuenta por ciento (50%), se fundamentó principalmente en que los operadores de red 
tienen una visión integral del estado actual y en tiempo real del sistema eléctrico en su 
mercado (capacidades, limitaciones, flujos de carga, puntos críticos entre otros), y además 
son los agentes encargados de revisar y aprobar los diseños eléctricos bajo el Reglamento 
Técnico de Instalaciones Eléctrica (RETIE) y sus propias normas. Garantizando así, la 
correcta operación del sistema eléctrico a través de la asignación de los puntos de conexión 
a la red. 
 
Qué, asimismo, se precisó que, la invitación no constituía un compromiso contractual, ni 
generaba obligaciones jurídicas vinculantes para el Ministerio de Minas y Energía. Su 
finalidad fue exclusivamente invitar a operadores de red y generadores públicos y/o mixtos 
con participación estatal mayoritaria a manifestar su interés en desarrollar proyectos en el 
marco de comunidades energéticas. En consecuencia, esta invitación no otorgaba derechos 
adquiridos ni garantizaba la asignación de recursos. 
 
Que, finalizada la invitación de los postulantes, se recibieron 173 proyectos por valor de 2.38 
billones en diferente estado de maduración, ya que la invitación, no excluyó la posibilidad de 
presentación de proyectos en fases tempranas, siempre que incluyeran una estrategia clara 
y documentada para la gestión y obtención del respectivo punto de conexión, en coherencia 
con las normas expedidas por la CREG y los lineamientos establecidos por el Ministerio de 
Minas y Energía para la conformación de comunidades energéticas. 
 
Que, el proyecto de “Implementación de soluciones solares fotovoltaicas SSFV en el marco 
de la estrategia de comunidades energéticas en Maicao, Albania y municipios aledaños del 
departamento de la Guajira”, en el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades 
Energéticas, fue calificado con una de las puntuaciones más alta para cada uno de los 8 
criterios de priorización evaluados, alcanzando la posición 2 entre los 173 proyectos 
postulados por los Operadores de Red. Conforme al Anexo 9 “Metodología de Priorización 
de Proyectos Convocatoria OR-MME y Matriz de Priorización con análisis de resultados”. 
 
Que, en el marco de las necesidades sustentadas y en concordancia con el objeto principal 
del MINISTERIO asociado al proyecto de inversión  y  “Desarrollo de estrategias de 
implementación en la conformación y financiación de comunidades energéticas con Fuentes 
No Convencionales de Energía Renovable (FNCER) Nacional”, BPIN  202400000000177, 
así como en las políticas de la entidad identificar, promover, fomentar, desarrollar e 
implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables 
financieramente y sostenibles en el largo plazo, el MINISTERIO procedió a efectuar la 
validación de una empresa idónea para ejecutar el objeto del presente contrato 
interadministrativo y atendiendo a la capacidad y experticia técnica acreditada en la 
ejecución de proyectos de características similares y ante las necesidades y antecedentes 
mencionados, considerando pertinente contratar a la Empresa DISTRIBUIDORA DEL 
PACÍFICO S.A. E.S.P. – DISPAC S.A. E.SP6., (en adelante DISPAC S.A. E.S.P.)  empresa 
de servicios públicos constituida mediante escritura pública No. 0003659 del 11 de diciembre 
de 2001 como empresa de servicios públicos mixta, con participación mayoritaria de la 

 
6 La Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. E.S.P. DISPAC S. A. ESP, es una empresa de servicios públicos domiciliarios 
dedicada a la comercialización y distribución de energía eléctrica, constituida como sociedad anónima, con capital mixto, en la 
cual el Estado es poseedor de la mayoría del capital social, con domicilio en la ciudad de Quibdó, departamento del Chocó, 
Colombia. 
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Nación, sometida al régimen general de los servicios públicos domiciliarios.  
 
Que, algunas de las funciones que la Empresa DISPAC S.A. E.S.P. realiza, hoy en día, son: 
La empresa podrá celebrar y ejecutar cualquier acto y contrato que se relacione, entre otros, 
con el diseño, estructuración, construcción, administración y puesta en funcionamiento de 
proyectos de infraestructura, así como el desarrollo del plan de información social, para la 
conformación e implementación de la estrategia de comunidades energéticas. 
  
Que, ahora bien, como se mencionó antes, DISPAC S.A. E.S.P., es una empresa de 
servicios públicos mixta con participación pública mayoritaria, y, por tanto, se enmarca en la 
definición de entidades estatales del artículo 2o de la Ley 80 de 1993. Así mismo, de 
conformidad con lo estipulado en el numeral 4, literal C, del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, puede suscribir Contratos Interadministrativos, al guardar relación directa, las 
obligaciones derivadas del contrato a suscribir con el MINISTERIO, con su objeto social. 
 
Que, así las cosas, atendiendo a la capacidad gerencial, técnica y administrativa, así como 
la experiencia acreditada en la ejecución de proyectos de características similares y ante las 
necesidades y antecedentes mencionados, el MINISTERIO consideró pertinente y viable que 
DISPAC S.A. E.S.P., empresa de servicios públicos, constituida como empresa de servicios 
públicos mixta, con participación pública mayoritaria, con personería jurídica, autonomía 
administrativa, sometida al régimen general aplicable a las empresas de servicios públicos, 
sea la encargada de ejecutar el proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES 
FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNIDADES 
ENERGÉTICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. 
 
Que, mediante oficio No. 2-2025-042119 de fecha 25 de septiembre 2025, el MINISTERIO 
puso a consideración DISPAC S.A. E.S.P, el proyecto en mención y solicitó su manifestación 
de interés en la implementación de la totalidad de este.  
 
Que DISPAC S.A. E.S.P, mediante oficio 20256000012191 del 25 de noviembre de 2025, en 
respuesta a la solicitud presentada por el MINISTERIO, manifestó su interés para ejecutar el 
proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN 
EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN MAICAO, 
ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”., en el 
marco de la estrategia nacional de comunidades energéticas.  
 
Que, conforme a las funciones en materia de Transición Energética Justa - TEJ, se tiene el 
proyecto de inversión denominado “DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE 
IMPLEMENTACIÓN EN LA CONFORMACIÓN Y FINANCIACIÓN DE COMUNIDADES 
ENERGÉTICAS CON FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGÍA RENOVABLE 
(FNCER)” cuyo objetivo general: Desarrollar estrategias de implementación en la 
conformación y financiación de comunidades energéticas con FNCER, con Código BPIN 
202400000000177, el cual tiene los siguientes objetivos específicos, productos y actividades: 
 
1. Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento socio organizativo y la formación en 

economías populares y comunitarias;  
2. Diseñar proyectos estructurados de soluciones energéticas; 
3. Promover la eficiencia energética (EE) y la inclusión de las fuentes no convencionales de 

energía renovable (FNCER) a través de la construcción de soluciones energéticas en las 
comunidades;  
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4. Realizar gestión y divulgación de la estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y 
facilitar la participación de estas en espacios que aseguren su desarrollo sostenible, su 
viabilidad y productividad. 

 
Que, con la ejecución del contrato GGC 2061 DE 2025 en los Municipios de Maicao y Albania 
(Guajira) se proyecta beneficiar a un total de 969 comunidades energéticas y a un total de 
10.664 nuevos usuarios con generación de energía a partir de fuentes no convencionales de 
energía renovable que se benefician de comunidades energéticas, en concordancia con el 
indicar 171 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida”, en su transformación denominada “Transformación productiva, internacionalización y 
acción climática”. El mencionado indicador tiene una meta de cuatrienio de 20.000 nuevos 
usuarios y, para la vigencia 2025, una anual de 6.000 nuevos usuarios, razón por la cual la 
ejecución del proyecto de sistema de energización para el cual se solicitan los recursos es 
necesario para dar cumplimiento a la meta trazada en el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Que, en Sesión Ordinaria No. 388 de Junta Directiva del 6 y 7 de noviembre de 2025 que 
consta en Acta, el órgano colegiado autorizó al representante legal suplente de DISPAC, 
suscribir el contrato interadministrativo con el MME cuyo objeto es Administrar los recursos, 
gestionar y realizar el proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES 
SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” y adelantar los procesos de selección y suscribir los 
respectivos contratos que de los mismos se derive.  
 
Que así mismo, en Sesión Ordinaria No. 388, la Junta Directiva autorizó que el proceso de 
contratación de la obra fuera dividido en cuatro (4) lotes, con el fin de garantizar el 
cumplimiento de los plazos establecidos para la ejecución del proyecto, atendiendo criterios 
de eficiencia, oportunidad y adecuada gestión contractual. En atención a dicha directriz, y 
teniendo en cuenta que el contrato interadministrativo suscrito permite esta modalidad, se 
adelantará un único proceso de contratación estructurado en cuatro (4) lotes, cuyas 
condiciones, requisitos técnicos, jurídicos y financieros, así como las reglas de participación 
y adjudicación, serán definidos de manera clara y detallada en los respectivos términos de 
referencia. 
 
Que, el día doce (12) de diciembre de 2025 se suscribió, en la plataforma SECOP II, el 
contrato GGC 2061 de 2025 entre DISPAC y el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. 
 
Que, el veintiuno (21) de enero de 2026 se suscribió el Acta de Inicio del contrato 
interadministrativo7 GGC 2061 de 2025 entre el MME y DISPAC. 
 
Que, en cumplimiento de las obligaciones contractuales, DISPAC S.A. E.S.P. suscribió con 
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A., SOCIEDAD FIDUCIARIA, CONTRATO DE ENCARGO 
FIDUCIARIO DE ADMINISTRACIÓN Y PAGOS, el siete (07) de enero de 2026. 
Que, teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en el CONTRATO 
INTERADMNISTRATIVO GGC 2061 de 2025, en particular lo dispuesto en la cláusula 

 
7 Concepto C – 270 de 2022 CCE: La ley no limitó la celebración de contratos interadministrativos a la modalidad de selección de 
contratación directa, pues solo estableció, excepcionalmente, su celebración de manera directa cuando dos o más entidades del 
Estado, con el fin de materializar funciones administrativas de interés común para ambas partes, celebran un negocio jurídico. No 
obstante, es posible que se celebren contratos interadministrativos en el marco de un proceso donde sea posible la participación 
de los interesados en ofertar, es decir, a través de las otras modalidades de selección previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes 
a la de contratación directa, pues, como se indicó, la existencia de un contrato interadministrativo no está determinada por la 
modalidad de selección sino, entre otras cosas, por la calidad de entidades estatales. 
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décima cuarta, numeral 4, referente a “Adelantar los procesos de contratación de los 
contratistas derivados que ejecutarán la Infraestructura Energética del proyecto”, se requiere 
iniciar el correspondiente proceso de contratación para la ejecución de la obra del proyecto 
IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL 
MARCO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN MAICAO, 
ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. 
C. OBJETO 

Contratación de la ejecución de la obra del proyecto IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES 
SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDAÑOS DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, mediante un único proceso de selección dividido en 
cuatro (4) lotes independientes, los cuales serán adjudicados de manera sucesiva, conforme 
a las reglas establecidas en los Términos de Referencia 

¿Contribuye a los objetivos estratégicos de la 
empresa? 

Sí No 

Estrategia: Asegurar el crecimiento de las líneas actuales 
de Negocio (Dx / Cx) y la generación de nuevas 
oportunidades financieras. 
Objetivo: Generar utilidades según los planes de negocio 
en la administración de proyectos financiados con 
diferentes fondos. 

X 

 

¿Es sostenible en el tiempo? Sí No 

Las comunidades energéticas que reciban los activos 
estarán facultadas para adelantar directamente las 
actividades de administración, operación y mantenimiento 
(AOM) o, en su defecto, contratar dichos servicios con un 
tercero especializado, garantizando la sostenibilidad, 
eficiencia y continuidad del servicio energético, en 
concordancia con los principios de la gestión pública y el 
uso adecuado de los bienes del Estado. 

X 

 

D. VALOR ESTIMADO 

TRESCIENTOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS 
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCT 
($300.947.935.994) IVA INCLUIDO 
E. INFORMACIÓN PRESUPUESTAL Y FUENTE DE FINANCIACIÓN 

1 Recursos Propios  Recursos Terceros X  

 Fuente de financiación en caso de terceros: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 
GGC 2061 DE 2025 

2. Rubro a afectar 
 B05010100100701 ENERGÍA ELÉCTRICA 

3 
Requiere adición del presupuesto de ingresos y 
gastos 

Sí No 

  X  
 En Junta Directiva No. 388 del 6 y 7 de noviembre de 2025 se autorizó la adición del 

presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2026. 

4 Requiere vigencia futura Sí No 

   X 

F. CONDICIONES DE SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN 
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1. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN (Seleccionar la que aplique, 
marque X) 

Modalidad de selección y 
contratación. 

Justificación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contratación directa 

Cuando la cuantía del contrato sea 

inferior o igual a dos mil (2.000) 

SMLMV, incluido IVA 
 

Contratación de ampliación, 

actualización o renovación de 

software, licencias, plataformas o 

asesoramiento tecnológicos, así como 

contratos de prueba o ensayo de 

bienes y servicios, con el fin de 

evaluar la introducción de nuevas 

tecnologías, posibles cambios de las 

mismas o en busca de mejores 

alternativas, para el desarrollo del 

objeto social de la Empresa. 

 

Contratos de transporte de carga 
nacional e internacional, servicios 
aduaneros y almacenaje, cuya 
cuantía sea igual o inferior hasta 
(100) SMLMV incluido IVA. 

 

Contratación de planes, proyectos, 
inversiones y/o contratos de obra con 
el Gestor, cuya ejecución sea en el 
área de influencia de la empresa. 

 

b) Solicitud pública de ofertas 

Valor estimado del contrato sea 
superior a dos mil (2.000) SMLMV, 
incluido el IVA. 

X 

 

c) 
 

Solicitud única de oferta 

Adquisición de bienes y/o servicios 

que solamente un proveedor pueda 

suministrar por ser fabricante, 

distribuidor, representante exclusivo o 

por ser el titular de los derechos de 

propiedad intelectual, de lo cual se 

deberá dejar la respectiva constancia 

escrita por el responsable del proceso 

de contratación8. 

 

 
8 Anexar certificación que expida el responsable de la contratación. 
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Contratación de abogados, expertos 

regulatorios, y en general, del 

personal que se requiera los servicios 

profesionales, de asesoría, de 

capacitación, y de apoyo a la gestión 

de la Empresa. 

 

Cuando se trate de convenios o 

contratos interadministrativos. 

 

Contratos y convenios con personas 
jurídicas sin ánimo de lucro, como 
universidades, fundaciones, ONG, 
etc., cuya finalidad sea el desarrollo 
de proyectos de responsabilidad 
social empresarial. 

 

Contratos intuito personae  

Contratación correspondiente al 
régimen de la seguridad social. 

 

Urgencia manifiesta o emergencia. 
 

Los contratos de que trata el artículo 

39 de la Ley 142 de 1994, y el 
contrato de servicios públicos 
regulado en el título VIII, capítulo I y 
II de la misma ley. 

 

Contratos de adhesión. 
 

Arrendamiento o adquisición de 
inmuebles. 

 

Contratación de empréstitos, 

operaciones de crédito, de manejo de 

deuda y conexas; operaciones que 

 

  se celebren con entidades financieras 

y con bancas de inversión. 

 

Contratos de fiducia. 
 

Contratación de corredores de 

seguros, contratos de seguros y 

garantías bancarias. 

 

 
d) 

 
Subasta inversa. 

Adquisición de bienes y servicios de 

características técnicas uniformes y 

de común utilización. 
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e) 

 
Orden de compra directa de 
bienes y servicios. 

Adquisición de bienes y servicios por 

cuantías iguales o inferiores a 

veinticinco (25) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes. 

 

2 Posibles oferentes / Proveedor / Contratista. 

 TODOS LOS PROVEEDORES EN SECOP II QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS 
Y SE ENCUENTREN INTERESADOS EN PRESENTAR 

3 Factores de selección (metodología de evaluación) 

 De conformidad con el Estatuto Interno de Contratación, ARTÍCULO. 21.- SOLICITUD 
PÚBLICA DE OFERTAS. Podrá seleccionarse al proveedor o contratista mediante 
solicitud pública de ofertas cuando el valor estimado del contrato sea superior a dos mil 
(2.000) SMLMV, incluido IVA. 

4 Condiciones de participación 

 a. No estar incurso en una causal de inhabilidad conforme a la ley y al Estatuto de 
Contratación de DISPAC S.A. E.S.P. 

b. Las que se establezcan en los términos de referencia  
5 Obligaciones para el contratista y la empresa 

 Del Contratista: Cumplir el objeto y alcance del contrato  
 Del Contratante: Pagar el servicio establecido en el contrato  

6 Forma de pago 

 Será la establecida en el Anexo Minuta del contrato de los términos de referencia.  

7 
Garantías (Seleccionar las que apliquen) 

Garantía de seriedad de la 
propuesta 

X 
Garantía de Cumplimiento 

X 

Póliza de correcta inversión, 
manejo y reintegro de los 
anticipos o pagos anticipados 

X 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y 
equipos 

X 

Estabilidad y calidad de la 
obra 

X 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

X 

Calidad del servicio X Provisión de repuestos y accesorios 
 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

X Otra* X 

(*) Otra: Todo Riesgo construcción y montaje 

8 Duración estimada del contrato  

 El plazo de ejecución del contrato será hasta el 30 de noviembre de 2026, contados a 
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución y la suscripción del acta de inicio. 

G. TRÁMITE 

1 ¿Hace parte del Plan Anual de Inversión de la CREG? SÍ NO 
   X 

2 ¿Hace parte del Plan Anual de compras? SÍ NO 
  X  

 ¿Otro? SÍ NO 

 N/A   

3 ¿Requiere autorización de Junta Directiva o Gerencia? SÍ NO 
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Gerencia General X 

 

 Junta Directiva (Aplica si el valor estimado de la contratación que se 
adelante por la Gerencia General es superior a 500 SMMLV) 

 
X 

 Junta Directiva (Aplica si el valor estimado de la contratación que se 
adelante por el administrador del establecimiento de comercio es 
superior a 2.000 SMMLV) 

X  

4 ¿Requiere comité evaluador? SÍ N/A 

 

  
X 

 

5 Integrantes del comité evaluador. 

 Evaluador jurídico: Heras Abogados S.A.S 
Evaluador financiero: Estefanny Meneses 
Evaluador técnico:  
Oscar Diaz (Lote 1 y 2) 
José León Gómez (3 y 4) 

H. ANEXOS (Obligatorios) 

N° Descripción Sí N/A 

1 
Análisis técnico y económico que soporta el valor 
estimado. 

X 
 

2 
Análisis de exigibilidad de los mecanismos de 
cobertura. 

X 
 

3 
Acta en la que conste la autorización de la Junta 
Directiva. 

 
X 

 
4 

Certificación expedida por el responsable de la 
contratación en los contratos intuito personae o 
único fabricante o proveedor de los bienes o 
servicios. 

 

X 

5 Contrato GGC 2061 DE 2025 
X 

 

6 Análisis del Sector 
X 

 

SOLICITANTE DE LA CONTRATACIÓN APROBÓ 

 
 
 
 
 

 

MELISSA RODRIGUEZ CHADID 
Contratista 

 

 

 
ANDRÉS FELIPE HORTA ROJAS 

Representante Legal Suplente 
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